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PROCESSO N.° 2005.61.00.00.018503-5 MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TECNICOS DE SEGURANGA DO TRABALHO NO ESTADO DE SAQ

PAULO

IMPETRADO: PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADO DE SAQ PAULO

SENTENCA TIPO A

VISTOS.

C impetrante, acima nomeado e qualificado nos
autos, interpde o presente mandado de seguranga, com pedido de liminar, contra ato do
Presidente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de
Sao Paulo, objetivando, sem sede liminar, a anulacio, suspensio e paralisacioc de todos
os atos praticados pelo CREA /SP junto & sua categoria profissional, e, ao final, a
determinagdo que o impetrado abstenha-se da pratica de qualquer ato relacionado a
exigéncia de registro, fiscalizagdio, limitacdo ou zrestrigdo ao exercicio das

atividades relacionadas com a sua categoria.

Alega, em apertada sintese, gue em 20 de
dezembro de 1999, o DOU publicou a Resolug¢do n. 437, gue incluiu entre as atividades
de Engenharia do Trabalho, as referidas no art. 4° da Resolugdo n.3592, bem como a
elaboragdo dos seguintes documentos: Programa de CondigSes e Meio Ambiente do Trabalho

na Indistria da Construgdo - PCMAT; Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA;

Programa de Conservagdo Auditiva; Analise Ergondmicaj; Programa de Protegdo
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Contudo, a jurisprudéncia pacificou o
entendimento que a decadéncia deve ser apreciada considerando a data do ato gque se tem
como violador do direito. Nessa esteira, wvale transcrever a licdo brilhante de Hely
Lopes Meirelles, "é de se lembrar que o prazc para impetragdo ndo se contada
publicagdo da lei ou decreto normativo, mas do ato administrativo que, com base neles,
concretiza a ofensa a direito do impetrante, salvo se a lei ou decreto forem de
efeitog concretos, caso em que se expSem a invalidag3o por mandado de seguranga desde
o dia gue entraram em vigéncia (Mandado de Seguranga - editora Malheiros, pdg. 54 -
25° edigdo)”.

Logo, tal preliminar deve ser repelida.

Rlega o impetrado que o mandado de seguranga
coletivo pode ser interposto por Organizagdo Sindical, desde que legalmente
constituida e em funcionamentoc h& pelo menos um ano; que, além de desse requisito,

devem ter as entidades associatiwvas, autorizagao expressa de seus associados.

Todavia, ac impetrar mandado de seguranga
coletivo, o sindicato néo precisa estar expressamente autorizado pelos seus
associados, pois, embora atue em defesa dos direitos destes, ndo os representa,

agindo, ao contrério, em nome proprio, por substituigdo processual.

E mais, de acordo com a Stmula n. 629 do
egrégio do Supremo Tribunal Federal, “a impetragdc do Mandado de Seguranga Coletivo

por entidade de classe em favor dos associados independe de autorizagdo destes”.

Logo, ndo tem raz3oc o impetrado quando alega a
ilegitimidade ativa do Sindicato dos Técnicos de Sequranga do Trabalho no Estado de

S3o Paulo.

No presente caso, a impetrante ndo se insurge
contras as Resolugtes n.° 358/91 e 437/99, come afirma o CREA em sua informagdes, mas

sim contra seus atos, n#o havendo, portanto, que se falar em lei em tese.

O CREA/SP & legitimo para figurar no pdlo
passivo da ag3o, jid que efetivamente fiscaliza a atividade dos Técnicos de Seguranca
do Trabalho, com base na legislagdo combatida, e, por este motivo, seu presidente pode

ser apontado comc autoridade coatora.
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I - ao portador de certificado de comnclusido de curso de Técnico de
Seguranga do Trabalho, a ser ministrado no Pais em estabelecimentos
de ensino de 2° Grau;

II - ao portador de certificado de conclusdo de curso de Supervisor
de Seguranga do Trabalho, realizado em cardter prioritario pelo
Ministério do Trabalho:

III - ao possuidoer de registro de Supervisor de Seguranga do
Trabalho, expedido pelo Ministério do Trabalko, até a data fixada na
regulamentagio desta Lei.

Pardgrafo finico. 0 curso previsto no inciso I deste artigo terd o
curriculo fixado pele Ministério da Educagdo, por proposta do
Ministério do Trabalho, e seu funcionamento determinard a extingdo
dos cursos de que trata o inciso II, na forma da regulamentagdo a

ser expedida

Art. 3° - 0 exercicio da atividade de Engenheiros e Arquitetos na

especializacio de Engenharia de Seguranga do Trabalho dependera de

registro em Conselho Regional de Engenharia, Arqguitetura e

Agronomia, apds a regulamentacgdo desta Lei, e o de Técnico de

Seguranga do Trabalho, apds o registro no Ministério do Trabalho

(grifos do subsecritor) .

0 Decreto 92.530/86 posteriormente regulamentou

a profissdo de Técnico de Seguranga, a saber:

Art. 2° 0 exercicio da profissdo de Técnico de Seguranga do Trabalho
é permitido, exclusivamente:

I - ao portador de certificado de conclusdo de curso de Técnico de
Seguranga de Trabalho, ministrado no Pais em estabelecimento de
ensino de 2° grau;

II - ao portador de certificado de conclusdo de curso de Supervisor
de Seguranga do Trabalho, realizado em cardter prioritario pelo
Ministério do Trabalho;

III - ao possuidor de registro de Supervisor de Seguranga do
Trabalho, expedido pelo Ministério do Trabalho até 180 dias da
extingdo do curso referido no item anterior.

Art. 7° O exercicio da profissio de Técnico de Seguranga do Trabalho

depende de registro mo Ministério do Trabalho.

278 TAREL

Joncsmcus'r P CAPITAL

Y. Sk LUls 11 g1 Wi orERREmA

gg:?o:iﬂfaoemu EXTRMDA NESTAS H
ORIGIRAL APRESENT

S. Paulo, F o nog;é

JOSE ROB
(ESCR. A

ERTO'DE

=



preconiza:

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL - SEGAO JUDICTARIA DO ESTADO DE SKO PAULO
PROCESSO N°. 2005.61.00.018503-5- 15° VARA CIVEL —

Por sua vez, o$ artigos 156 a 159, da CI1T,

Art. 156 - Compete especialmente ds Delegacias Regionais do
Trabalho, nos limites de sua jurisdigdo: (Redagdo dada pela Lei n°
6.514, de 22.12.1377)

I - promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranga e
medicina do trabalho; (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

ITI - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das
disposigfes deste Capitulo, determinando as obras e reparos que, em
gualquer lIocal de trabalho, se fagam necessdrias; (Incluido pela Lei
n® 6.514, de 22.12.1977)

III - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas
constantes deste Capitulo, nos termos do art. 201. (Incluido pela
Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Art. 157 - Cabe as empresas: (Redagdo dada pela Lei n® 6.514, de
22.12.1877)

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do
trabalho; (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

II - instruir og empregados, através de ordens de servigo, quanto as
precaugdes a tomar no gentido de evitar acidentes do trabalho ou
doengas ocupacionais; (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1877)

III - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo &rgdo
regional competente; (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade
competente. (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1877)

Art, 158 - Cabe aos empregados: (Redag3o dada pela Lei n® 6.514, de
22.12.1977)

I - observar as normas de seguranga e medicina do trabalho,
inclusive as instrugdes de que trata o item II do artigo anterior;
(Redagdo dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1877).

II - colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste
Capitulo. (Redagdo dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo fiinico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa
injustificada: (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

a) 4 observidncia das instrugdes expedidas pelo empregador na forma
do item II do artigo anterior; (Incluida pela Lei n° §6.514, de

22.,12.13877)
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b} ac uso dos equipamentos de protegfc individual fornecidos pela
empresa. (Incluida pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Art. 159 - Mediante convénic autorizado pelo Ministro do Trabalho,

poderdo ser delegadas a outros o6rgdos federais, estaduais ou

municipais atribuigSes de fiscalizagio ou orientagio 4s empresas

guanto ao cumprimento das disposigbSes constantes deste Capitulo.

(Redagdo dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1877)

Como se vé&, o dunico pressuposto para o
exercicio da atividade de Técnico de Seguranga do Trabalho & o registro do
Profisgional junto ao Ministério do Trabalho (art. 3° da Lei 7.410/85 e art. 7 do
Decreto n.° 92.530/86) .

E mais, os artigos 156 e 159 da CLT informam
gque somente “mediante convénio autorizado peleo Ministro do Trabalbko, poderdo ser
delegadas a outros o6rgdos federais, estaduais ou municipais atribuigdes de
fiscalizagdo ou orientagdo 4s empresas quanto ao cumprimento das disposigdes
constantes deste Capitulo”. Ou geja, cabe &s Delegacias Regionais o Trabalho
promoverem a Fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguran¢a do Trabalho, sd
podendo tal atribuig@o ser delegadc a outro dérgdo mediante comvénio autorizado pelo
Ministério do Trabalho. Logo, ndo havendo qualquer convénio entre o Ministério do
Trabalho e o CREA, nio se pode vislumbrar qualquer competéncia para fiscalizagdo tal

como langada na ResolugSo n. 437.

Conclui-se, dessa forma, a impossibilidade do
CREA, por meio de seu poder normativo, dispor sobre a atividade de Técnico de
Sequranca do Trabalho, ou mesmo impor o registre cbrigatdéric, isto porque, consoante o
principio da hierarquia das normas, ndo & possivel que uma disposigdo de hierarguia
inferior (resolugdo do CONFEA), fixe uma exigéncia nfo prevista na lei, pois, como ja
pacificado no colendo Supremoc Tribunal Federal, somente a lei em sentido formal pode
estabelecer requisitos para o exercicio de trabalho, oficio ou profissdo (Constituigdo
Federal, art. 5°, XITI), sendo inadmissiveis exigéncias previstas em atos normativos

infralegais.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido e
concedo a seguranga, a fim de determinar que o CREA se abstenha de praticar gqualquer

atoc relacionado & exigéneia de registro, de fiscalizagfo, de limitacdo ou de restrigédo
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20 exercicio das atividades relacionadas com prevencio e seguranga do trabalho

exercidas pelos Técnicos de Seguranga do Trabalho.

Sem condenacc no pagamento de honorarios
advocaticios, nos termos das stmulas n°. 105 do egrégio Superior Tribunal de Justiga e
n°. 512 do colendo Supremo Tribunal Federal .

Custas “ex lege”.

Sentenga sujeita a reexame necessidrio, nos
termos do art. 12, parigrafo tnico, da Lei 1.533/51.

BRT 05

Sdo Paule, 19 de junho de 2008.
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Confirz-s==, a respeito, o seguinte julgado do

Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA AFASTADA. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETUTA E AGRONOMIA. REGISTRO. TECNICOS
pE NIVEL MEDIO. ANOTACAO EM CARTEIRA. (...). Autoridade coatora &
aquela gue pratica o ato impugnado, e nio o érgdo superior gque dita
normas gerais. Ilegitimidade passiva afastada (...)" (AMS
9604112643 /8C, Rel. Desembargadora Federal Silvia Maria Gongalves

Goraieb, Quarta Turma, DJ 22.1.1997).

Fipalmente, inexiste a alegada inépcia da
exordial, eis que a mesma atende satisfatoriamente aos requisitos processuais, dando
plena oportunidade, ac impetrado, por meio de sua pega de defesa, de impugnar o©s

pedidos la expostos.
No mérito, o pedido é procedente.

Trata-se de mandadoc de seguranga coletivo
ajuizado pelo Sindicato dos Técnicos de Seguranga do Trabalho no Estado de S3o Paulo,
objetivando a anulacdo, suspensdo e paralisacio imediata de todos os atos praticados
pelo CREA/SP junto a categoria profissional da impetrante, sejam para atos de
fiscalizagdo e exigénecia de registro, gejam referentes Programa de Condigbes e Meio
Ambiente do Trabalho na Indastria da Construcdo - PCMAT; Programa de Prevengio de
Riscos Ambientais - PPRA; Programa de Conservagdo Auditiva; BAndlise Ergonfmica;

Programa de Protecdo Respiratdria.

Com efeito, a Lei 7.410/85 - Dispde sobre a
Especializaciio de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a

profissio de Técnico de Segquranca do Trabalho, prevé nos seus artigos 27 e 3%:

Art. 2° - O exercicio da profissdo de Técnico de Seguranga do

Trabalho sera permitido, exclusivamente:
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Respiratéria. Alega, ainda, que tal dispositivo afronta a Lei n. 7.410/B5, que dispde

sobre o exercicio de Técnico de Sequranca do Trabalho.

Aduz que compete ao Ministério do Trabalho
editar as normas sobre seguranga do trabalho e exercer os atos de fiscalizag8o, e, gue
n&o havendo convénios firmados pelo referido Ministério, delegando atribuig¢des ao
CREA, & ilegal e abusivo qualquer exercicio do poder de policia da forma como vem

sendo exercido.

O impetrante juntou documentos e as custa foram
recolhidas (fls. 23/153).

A apreciagdoc do pedido liminar foi postergada

para apdés a vinda das informagdes (fls. 160).

Em informagdes, a autoridade impetrada, o
Senhor Presidente do Conselho Regicnal de Engenharia, Arquitetura, e Agronomia do
Estado de S3c Paulo, argliiu, preliminarmente, a ocorréncia da decadéncia, a
ilegitimidade ativa, o nfioc cabimento do mandado de seguranca contra lei em tese e a

ilegitimidade passiva “ad causam”. No mérito, defende a legalidade de seus atos.
O pedido liminar foi indeferido (fls. 254/256) .

O Ministério Publico Federal opina pela

concessfo da ordem (fls. 261/266).

E o relatério do essencial.

FUNDAMENTO E DECIDO.

Alega o impetrado, que o direito de impetrar o
presente mandade de seguranga decaiu, eis que a parte impetrante insurge contra
resoluges dos anos de 1991 e de 1998.

De acordo com artigo 18, Lei n. 1533/51, “o

direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-i decorridos cento e vinte dias

contades da ciéncia pelo interessade do ate impugnado”.
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